
QOMNl

AVIZ
referitor la propunerea legislativă pentru completarea art.23 din

Legea nr.5O/1991 privind antorizarea executării lucrărilor
dc construcţii

Anałizând propunerea legislativă pentru completarea art.23
din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor tie
construcţii (b44/18.02.2021). transrnisă de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXVI858/22.02.2021 i înregistrată la
Consiliul Legislativ cu nr.D 100/23.02.202 I,

CONSILIUL LECÍSLATIV

În temeiul art.2 alin.( I) lita) din Legea nr.73/1993, wpubłicată şi ai art.46(2)
din Regularnentul de organizare şi funcţionare a Consiliułui Legislativ,

Avizează favorabil propunerea legislativă, cu urniătoarele
observaţii şi propuneri:

1. Propunerea legislativă vizează completarea art.23 din Legea
nr.50/1991 privind autorizarea executării luçrărilor de construcţii,
republicată cu modificările şi corupletările ułterioare, cu un nou
alineat prin care se instituie o excepţie de Ia reguła prevăzută la alin.(2)
aI aceIuiai articol. potrivit căreia qqOt J introduse în intravilarníí
loealităţilor şi unele terenurř dtn extravi/an, nurnai în eondiţii
terneiniefundamentate pe bază de planuri urbanisíiee zonale".

Menţionăm că. dei Iegea nr.50/1991 este o Iege organică. prin
conţinutuł său normativ, prezenta propunere face parte din categoria
legilor orclinare, iar în aplicarea prevederilor art.75 alin.(ł) din
Constituţia României, republicată. prima Carneră sesizată este Senatul.

2. Semnalărn faptul că, prin avizul pe care îł emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor
legislative preconizate.

3. Ca observaţie generală, precizăm că Expunerea de motive
nu respectă structura instrumentului de prezentare şi motivare.
prevă2ută la art.3 1 din Legea nr.24ĺ2000. şi nu prezintă n mod
sistematizat rnotivul emiterii actului normativ, în speciał. principiite
cle baz şi finałitatea regternentării propuse.
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De asemenea, Expunerea dc motive este redactată într-o

rnanieră succintă, irnproprie instrurnentelor de pľezeiltare i rnotivare,

enurnerând doar anumite insuťiciente ale actului ilOflTiativ ce face

obiectul prezentei propuneri, fră a ţine searna de cerinţełe prevăzute

la art.32 alin.( l) din Legea nr.24ĺ2000, republicată, cu rnodifkările i

cornpletările ulterioare. potrivit cărora „Doeu,nentele de motivare se

reciacĺea:ă intr—un sfi/ exj,licatív, clai f/os/íiclu—se terininologřa

proiecíului de aet nonnat/v pe eare îl pre:intă.
Totodată, menţionăm că nu există referiri la irnpactul

socioeconornic, Ia irnpactul asupra sisternului juridic1 cu sublinierea

irnplicaţiilor asupra legislaţiei în vigoare i nici la consultările derulate

în vederea elaborării prezentei propuneri, respectiv rnodiťicările

instituţionale pe care te presupune aplicarea noului act norrnativ.

Astfel, diii redactarea Expunerii de motive nu reiese că so]uţiile

preconizate au fost precedate de o terneinică fundarnentare, luându-se

în considerare iiiteresul social, politica legislativă a statului rornân i

cerinţele corelării cu ansaniblul reglernentărilor interne, aa cuni

prevede art.6 din Legea nr.24!2000.
In sprijinul celor de rnai sus, seninalărn i Decizia Curţii

Constituţionale nr.682!2012', în care aceasta a constatat că dispoziţiile ait.6

din Legea iir.24!2000 priviiid norrnele de tehnică legislativă pentru

elaborarea actelor norrnative, republicată în Monitorul Oflcial al României,

Partea I, nr.260 din 2 1 aprilie 20 I O, cu modificările i cornpletăriłe ulterioare,

instituie ob1iatia fundamentării actelor noilTiative. Potrivit aiin.( 1) al art.6

din Legea nr.24!2000, soluţiile pe care proiectul de act normativ le cuprinde

[...] „írebute să fie íei?7einie fundameníate, /uându—se în eonsiderare

interesul soeial, polittea legislativă a statiilui ronzćin i ceiinfele eore/ării cu

ansaiiiblul reglenientărilor interne i ale armoni:ării /egislaţiei naţionale cu

/egis/afia comunitară şi cu traíatele infeniafionale la care Romăiiia este

parte. precum i eii jurisprudenţa Curfii Europene a Drepturiior Omu/uî',

iar, potrivit alin.(2) aI aceluiasi articol, ‚penfni fundamentarea noii

regieiiienrărř se va porni de la de:ideratele soeřale pre:enre şĺ de

perspecĺivă, precum .şi de /a insufieienfeie legislafiei în vigoare".

De asenienea, pentru respectarea uzanţelor de tehnică Iegislativă,

sugerărn ca, la primuJ paragraf a] acesteia, după titlul Łegii

nr.50!1991 să se insereze sintagrna „republicată, CH modificările i

completările uiterioare", iar la cel de-al doilea paragraf să se

renunţe la folosirea parantezelor.

1 Publicată în Monitorul Ofícíal ai României, Partea l, nr. 473 din 11 iulie 2012
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În concluzie, se irnpune revederea i comptetarea Expunerii de
niotive, astfel încât aceasta să răspundă cerinţelor evidenţiate rnai sus.

4. Semnalăm că între anii 20 1 6 i 20 1 7, art.23 din actul

normati\' de bază cupriiidea cinci alineate. Alin.(4) i alin.(5) ale

acestuia au fost elirninate, ca urrnare a respingerii Ordonanţei de
urgenţă nr.100ĺ2016 pentru rnoditicarea i completarea Legii
nr.350!2001 privind arnenajarea teritoriului i urbanisrnul, precurn i a

Legii nr.50!1991 privind autorizarea executării lucrărilor de
construcţii, prin Legea nr.86/2017, publicată în Monitorul Oťicial aI

României, Partea I, nr.3 ] 3 din 2 mai 20 1 7.
In considerarea observatiei de mai sus, propunern ca la actualul

articol unic, partea introductivă să fie reformulată, astfel:
„După alineatnl (5) aJ articojului 23 din Legea

nr.50/1991 privind autorizarea exectitării lucrărilor de construcţii,

republicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr.933 din

13 octonihrie 2004, cu modificările i completările ulterioare, se
introduce un nou alineat, alin.(6), cu următorul cuprins:".

Pe cale de consecinţă, textul propus de iniţiator pentru alin.(4) va
fi redat ca alin.(6), urrnând ca printr-o nouă dispoziţie de republicare

să se renumeroteze articolele actului norrnativ de bază.
5. Ávând în vedere numeroasele intervenţii Iegislative pe care le-a

suferit Legea nr.5 0! I 99 1, republicată, cu modiťicările i conipletările
ulterioare, pentru respectarea prevederilor art.70 alin.( 1) din Legea

nr.24!2000, republicată, cu modificările i completările ulterioare,

propunern inserarea unui articol distinct, marcat ca art.II, cu
urrnătorul cuprins:

qqArt.JJs — Legea nr.50/1991 privind autorizarea

executării Iucrărilor de construcţii, republicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr.933 din 13 octombrie 2004, cu
modificările şi completärile ulterioare, precum i cu coiupletările

aduse prin prezenta lege, va fi republicată în Monitorul Oficial al
României, Partea I, dându-se textelor o nouă numerotare."

Prin urrnare, actualul „Articol unic" va deveni „Art.1".
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